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Przedsiebiorcy prowadzacy kasyna zwrdcili sie do Instytutu Badan Systemowych Polskiej Akademii Nauk o
przeanalizowanie skutkow wprowadzenia proponowanych przez Ministerstwo Finansow przepisow i dla
budzetu panstwa i dla firm. Zdaniem autorow raportu "O mozliwych konsekwencjach objecia polskich kasyn
doptatami do gier", wprowadzenie doptat oznaczac bedzie spadek rentownosci podmiotéw prowadzacych
kasyna, odptyw graczy w kierunku kasyn dziatajacych poza granicami Polski i internetowych, a w pewnej czesci
do kasyn nielegalnych.

W projekcie ustawy z dnia 5 sierpnia 2008 r. o zmianie ustawy z dnia 29 lipca 1992 r. o grach i zakladach wzajemnych,
Ministerstwo Finansdw zaproponowalo wprowadzenie dodatkowego obcigzenia grajgcych doplatg do gier w wysokosci 10%,
majgca W zalozeniu stuzy¢ finansowaniu budowy stadionéw na Mistrzostwa Europy w Pilce Noznej ,,Euro 2012".

W zwigzku z tym, zespdt badawczy z Instytutu Badan Systemowych Polskiej Akademii Nauk, na zlecenie przedsiebiorcow
prowadzacych kasyna, przeprowadzit analize wplywu proponowanej zmiany na rynek hazardu w Polsce, uwzgledniajac uboczne
skutki zwigzane z wprowadzeniem dopfaty. Przeprowadzona analiza pokazuje, jak moga one wplynac na sytuacje rynku
hazardowego i na wysoko$¢ dochoddw panstwa.

W ramach analizy zalozono cztery scenariusze: ,Naiwny”, ,Rentownosc¢”, ,Monako”, ,Cinkciarze”.
Scenariusz , Naiwny”

Jak wynika z raportu scenariusz zaklada, ze rynek licencjonowanych kasyn nie zareaguje na wprowadzenie doplaty do gier.
Elastycznos$¢ popytu na rynku jest wystarczajgca, aby doplata nie zniechecila graczy do gier hazardowych. Zalozono tez, ze
pomimo 10% rdznicy pomiedzy kosztami kupna i sprzedazy zetonéw do gry nie pojawia sie arbitraz, czyli jednoczesna
transakcja kupna i sprzedazy, wykorzystujaca réznice cen podmiotu transakcji. Wigczenie doplaty do obecnego systemu
daloby wysokie korzysci. Skarb Parfistwa zyskiwatby 1/11 kwot wplacanych za zetony i pieniedzy wpfacanych do automatow.

W wyniku wprowadzenia dopfaty, wedlug raportu, przewiduje sie spadek pobieranego podatku od gier o blisko 10%
(dokfadnie 9,09%) i zwiekszenie wplywdw do budzetu z tytulu doptaty do gier o 120 min PLN. Obnizony podatek od gier
wynidsibby 107 min PLN, za$ dochody z pozostatych obcigzen publiczno-prawnych ok. 11 min PLN. Wraz z wprowadzong
doplatg do gier budzet panstwa zasillaby kwota 238 min PLN. Omawiane rozwigzanie byloby korzystne dla budzetu panstwa,
poniewaz oznacza wzrost dochoddéw o 82% w stosunku do wplywajacych obecnie. Analitycy zwracajg jednak uwage, ze
nalezy mie¢ swiadomos¢, ze przedstawiony mechanizm pomija istotne czynniki wplywajgce na stan polskiego rynku
hazardowego.
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Scenariusz ,Rentownosc¢
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Spadek ohrotl kasyn

Whptywy do budzetu panstwa w zaleznosci od spadku obrotu firm prowadzacych kasyna wywotanego zamykaniem kasyn (symulacja dla

danych z roku 2007)

Raport podaje, ze nazwa modelu ma swoje zrddio z obserwacji, iz wprowadzenie doplaty do gier sprowadzi cze$¢ obecnych
na rynku kasyn ponizej progu rentownosci. Fakt dlugoterminowej utraty rentownosci kasyna - przy ograniczonym potencjale
wzrostu rynku i wysokim udziale kosztéw stalych w kosztach operacyjnych, moze skioni¢ wiasciciela sieci do dzialan
defensywnych, tj. zamkniecia nierentownych kasyn. Zmiana liczby dzialajgcych kasyn spowoduje spadek wartosci parametrow
obrotéw i wygranej liczonych dla calego rynku kasyn, co bezposrednio przelozy sie na spadek wplywdéw do budzetu panstwa.

Jak wynika z badan, na podstawie obecnych wskaznikow rentownosci mozna ustali¢, iz ok. 40% dziaajacych kasyn stanie sie
nierentowne i zostanie zamkniete. Poniewaz zamkniete zostalyby gidwnie kasyna posiadajgce juz dzis trudng sytuacje
finansowa, zalozono, iz ich procentowy udziat w rynku (wzgledem kwoty wygranej) wyniosby okolo 25%. Przewidywana
zmiana na rynku (spadek liczby podmiotéow moggacych zaspokoi¢ popyt) przefozy sie na zmiany przychoddéw budzetu.

Wedlug oszacowanych przez analitykdw PAN wynikéw finansowych poszczegdinych kasyn, po wprowadzeniu do
rozwazanego scenariusza doplaty i uwzglednieniu zjawiska utraty rentownosci przez cze$¢ kasyn, dochdd budzetu wzroénie
zaledwie o ok. 20% w stosunku do obecnych wplywow budzetowych. Natomiast ujawnig sie wszystkie negatywne skutki

uboczne.

Scenariusz ,Monako”
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Wptywy do budzetu panstwa w zaleznosci od spadku obrotu firm prowadzacych kasyna wywotanego realizacjg popytu poza polskimi
licencjonowanymi kasynami (symulacja dla danych z roku 2007)

W raporcie czytamy, iz wprowadzenie zmian w Ustawie uruchomi szereg zjawisk majacych negatywny wplyw na wartos¢
obrotu polskich kasyn i przyczyniajgcych sie do spadku dochodéw budzetu z tytutu podatku od gier. Autorzy opracowania
jako najwazniejsze z nich wymieniajg zwiekszenie roli kasyn internetowych i nielegalnych, ,side betting” oraz konkurencje
miedzynarodowa. Side betting to proceder polegajacy na wykorzystywaniu infrastruktury legalnego kasyna jako narzedzia
zawierania nielegalnych zakladéw, gdzie dzieki unikaniu koniecznosci dopfat nielegaini bukmacherzy mogg oferowac klientom

kasyn lepsze stawki.

Z analiz wynika, ze wprowadzenie doplaty bedzie stanowi¢ impuls do rozwoju dla nielegalinych w swietle Ustawy kasyn
internetowych, oraz kasyn nielicencjonowanych tj. kasyn funkcjonujgcych w szarej strefie. Poniewaz kasyna te nie
wprowadza doplaty do gier, wiec do istniejgcej przewagi konkurencyjnej (nie placa 45% podatku od gier, 19% CIT, ZUS,
etc.) dolozg nastepng cegieke, ktdra pozwoli im dzialac jeszcze skuteczniej.

Jak zauwazajg analitycy z PAN, zjawisko konkurencji miedzynarodowej zwigzane jest z ekonomiczng oplacalnoscig wyjazdu do

dowolnego kasyna zagranicznego w sytuacji kiedy koszt doplaty przekracza koszt podrdzy i pobytu za granica. Inng strong
zagadnienia konkurencji miedzynarodowej jest niemaly udziat w polskim rynku graczy zagranicznych (od 8% do 35% w
zaleznosci od lokalizacji i pory roku), dla ktérych atrakcyjnos$¢ gry w polskich kasynach znaczaco spadnie.

W wyniku analiz jako najbardziej prawdopodobny przyjety zostat scenariusz spadku obrotu kasyn o warto$¢ okolo 27%
(spowodowany odplywem ok. 30% graczy VIP generujacych blisko 80% obrotow oraz odptywem ok. 15% pozostalych
graczy). Szacujgc wyniki finansowe poszczegolnych kasyn, po wprowadzeniu do rozwazanego scenariusza doplaty i

uwzglednieniu zjawiska utraty rentownosci przez czes¢ kasyn, dochdd budzetu wzroénie zaledwie o ok. 18% w stosunku do

wplywow budzetowych przy obecnym stanie prawnym. Ale znowu - w sposdb nieunikniony pojawig sie wszystkie negatywne
skutki uboczne zaréwno dla Skarbu Panstwa, jak i kasyn.

Scenariusz , Cinkciarze”
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Lldziat cinkciarzy w rynku

Wptywy do budzetu panstwa w zaleznosci od udziatu cinkciarzy w rynku (symulacja dla danych z roku 2007)

W opinii analitykdw PAN wprowadzenie doplaty do gier tworzy idealng okazje do prowadzenia arbitrazu. W branzy hazardu
znane sg przypadki operowania na rozbieznosciach pomiedzy ceng kupna a ceng sprzedazy réznego typu zetondw uzywanych
w kasynach (np. w Makao). Doswiadczenia innych panstw wskazuja, ze nawet niewielki spread rzedu ulamkéw procenta,
uruchamia praktyki arbitrazowe i pojawiajg sie podmioty, ktére zarabiajg na powstalej luce cenowej. W przypadku polskich
kasyn luka ta wynosilaby az 10%.

Raport zakfada, ze w Polsce, po wprowadzeniu 10% doplaty do gier dla kasyn, natychmiast pojawig sie osoby usitujgce na tym
zarobi¢, czyli cinkciarze, skupujacy od graczy wychodzacych z kasyn niewykorzystane zetony po cenie wyzszej niz w kasach i
odsprzedajacy je po cenach nizszych niz kasowe.

Nastepujacy przykiad, przedstawiony przez autordw raportu, wyjasnia to zjawisko. Zalozono, ze jeden zeton wart bedzie 1 zt
Po wprowadzeniu doptaty gracz wyda 100 zt- za co zakupi w kasie kasyna zetony warte 91 z, (czyli 91 zetondéw po 1 ). Za
to od Cinkciarza bedzie mogt kupi¢ 91 zetondw za np. 97 zt. Jezeli gracz nic nie przegra w kasynie, to wychodzac bedzie mogt
odsprzedac posiadane zetony posrednikowi za (np.) 93 PLN zamiast wymieni¢ w kasie kasyna na 91 zt. W ten sposdéb gracz
zamiast zaplaci¢ 9 zt doplaty do gier do budzetu panstwa, zapfaci jedynie 4 zI, ktore beda zyskiem arbitrazysty. Znane
ekonomiczne prawo Kopernika-Greshama mowi o ,wypieraniu drozszego pienigdza przez tanszy”. Tansze zetony (pochodzace
od cinkciarzy) bedg wypiera¢ drozsze (obarczone doplatg do gier), kupowane w kasach.

Wedlug analiz maksymalny udziat cinkciarzy w rynku, przy zalozeniu, ze jednymi zetonami, ktére muszg zostac¢ zakupione w
kasach licencjonowanych kasyn s3 zetony przegrane przez graczy przy stolach do gry, moze osiggna¢ maksymalnie do 80%
obrotow. Zdaniem autoréw najbardziej prawdopodobne jest zalozenie przejecia 40% obrotdw przez cinkciarzy.

Podsumowanie

Zdaniem autoréw raportu po wprowadzeniu doplaty do gier nieuniknione jest réwnolegle pojawienie sie zjawisk opisanych w
scenariuszach: ,Rentownos¢”, ,Monako” i, Cinkciarze”. Przewidujg oni, ze najbardziej prawdopodobne jest osiggniecie tylko
44% wysokosci przychodéw do budZzetu zakladanych przez Ministerstwo Finansdéw w ramach scenariusza ,,Naiwnego” (stan
obecny to 55% kwoty zalozonej w scenariuszu ,,Naiwnym”). Oznacza to, ze fgczne dochody budzetu panstwa z tytulu doplat,
podatku gier oraz pozostalych kosztdw publiczno-prawnych nalozonych na rynek kasyn spadng o ok. 20% w stosunku do
dochoddw osigganych przez budzet w chwili obecnej.
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Jednak IBSPAN zwraca uwage, ze zaprezentowane scenariusze nie pokazujg wszystkich mozliwych konsekwenciji
wprowadzenia doplaty do gier. Pojawig sie inne problemy zwigzane z wprowadzeniem dopfaty, w tym kryminogenne i
antyspoleczne, takie jak np. redukcje zatrudnienia zwigzane z likwidacjg kasyn, trudnosci w Scislym zdefiniowaniu podstawy
naliczania doplat i kwadratura sprzecznych interpretacji, znaczne koszty dostosowania kasyn do pobierania ewentualnych
dopfat i czasochionnos¢ takich zmian, mozliwos¢ przejmowania kontroli nad arbitrazem przez grupy przestepcze,
deprofesjonalizacja kasyn, zmniejszanie poszanowania dla przepisdw prawa wsrod graczy itd.

Dlatego tez przedstawiciele firm prowadzacych kasyna gry protestujg przeciwko planowanym zmianom przepisdw
przygotowywanym przez Ministerstwo Finanséw. Po drugie, przedsiebiorcy protestuja przeciwko projektowi wprowadzenia
kas fiskalnych w kasynach gry, rejestrujacych kazdy zaklad. W ich opinii rejestracja ta ma znaczenie czysto techniczne i nie
wigze sie z dodatkowymi wplywami podatkowymi do budzetu. Jej wprowadzenie wynika z niedopracowania przepisdw. Wigze
sie jednak z duzymi nakladami finansowymi i organizacyjnymi po stronie kasyn. Przedstawiciele firm apelujg o dialog i ponowne
przyjrzenie sie projektowanym zmianom.

Informacje o badaniu

Raport powstat w ramach Letnich Praktyk Badawczych realizowanych w okresie od ljpca do wrzesnia 2008 r. w Instytucie
Badari Systemowych Polskiej Akademii Nauk i dotyczy przeprowadzonej analizy Projektu Ustawy z dnia 5 sierpnia 2008 r. o
zmianie ustawy z dnia 29 lipca 1992 r. o grach losowych i zakladach wzajemnych (t.j. Dz. U. 2004 r. Nr 4 poz. 27 z pozn.
zm.). Opracowanie przygotowane zostab przez zespot zibzony ze studentow i doktorantow polskich uczeinj uczestnikow
Letnich Praktyk Badawczych.

www.ibspan.waw.pl
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